Uzasadnienie

do uchwaty nr XXI.153.2020 Rady Miejskiej Gminy Osieczna z dnia 20 pazdziernika 2020 r. w sprawie
utworzenia ztobka i nadania mu statutu

Jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ i prowadzi¢ ztobek w formie samorzadowej jednostki
budzetowej. Utworzenie gminnych ztobkow zaspokaja potrzeby mieszkancow w zakresie opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat trzech oraz umozliwia osobom, ktore przerwaly karier¢ zawodowa ze wzgledu na urodzenie
i opieke nad dzieckiem wczesniejszy powrdt na rynek pracy.

W tym celu Gmina Osieczna tworzy na swoim terenie Gminny Zlobek w Osiecznej i Gminny Zlobek
w Kakolewie ustanawiajac ich statuty, ktore okreslajg nazwg ztobka, miejsce funkcjonowania, cele i zadania
oraz sposéb ich realizacji, warunki przyjmowania dzieci, zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie oraz
zasady udzialu rodzicow w zajeciach prowadzonych w Zlobku.

Rada Miejska Gminy Osieczna w dniu 3 wrzesnia 2020 r. podjeta uchwale nr XX.141.2020 w sprawie
utworzenia ztobka i nadania mu statutu. Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu celem dokonania
oceny jej legalnosci.

Organ nadzoru podkreslit, ze sposdb sformulowania normy art. 11 ust. 2 ustawy zdnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. 22020 r. poz. 326 ze zmianami) wskazuje, ze ustawodawca
zobowigzal organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do kompleksowej realizacji tej normy.
Oznacza to, ze statut zlobka, jako akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ w swej tresci uregulowania
w zakresie wszystkich elementow wskazanych przez ustawodawce we wskazanym przepisie ustawy.
Tymczasem statuty Gminnego Ztobka w Osiecznej oraz Gminnego Ztobka w Kakolewie, stanowigce zataczniki
odpowiednio nr 1 inr 2 do uchwaly nie normuja zasad udziatu rodzicow w zajgciach prowadzonych w tych
ztobkach. Skoro wigc zalgczniki do uchwaly takich zasad nie normuja, stwierdzi¢ nalezy, ze rada nie wypetnia
delegacji ustawowej okreslonej w tresci art. 11 ust. 2 pkt 5 ustawy. Przedmiotowe pominiecie uchwatodawcze
skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaly w catosci.

Ponadto organ nadzoru wskazal na § 17 przedmiotowych statutow, ktérymi Rada postanowita: ,,W sprawach
nieuregulowanych w niniejszym statucie zastosowanie maja odpowiednie przepisy prawa.” W ocenie organu
nadzoru powyzsze przepisy odsylajace do ,odpowiednich przepiséw prawa” zostaly zredagowane
z naruszeniem zasad prawidlowej legislacji. Tozsame uwagi nalezy odnies¢ do przepisow § 5 ust. 1 ww.
statutéw. Organ nadzoru odniést sie rowniez do kwestii uchwalenia statutéow Gminnego Zlobka w Osiecznej
oraz Gminnego Zlobka w Kakolewie w formie zalacznikéw odpowiednio nr 1inr 2do uchwaly.
W odniesieniu do powyzszego stwierdzil, ze Rada przeniosta istotng tre§¢ normatywna, w tym przepisy
merytoryczne, do zalacznikéw do uchwaly, co zpunktu widzenia zasad przyzwoitej legislacji nie jest
rozwigzaniem prawidtlowym. Uchybienie to nie stanowi jednak istotnego naruszenia prawa.

W zwiazku zpowyzszym Wojewoda Wielkopolski w dniu 8 pazdziernika 2020 r. wydal rozstrzygnigcie
nadzorcze KN-1.4131.1.570.2020.16, ktérym orzekl niewazno$¢ uchwaly nr XX.141.2020 Rady Miejskiej
Gminy Osieczna z dnia 3 wrzesnia 2020 r. w sprawie utworzenia zlobka i nadania mu statutu, ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uchwalenie statutu zlobka nalezy do kompetencji Rady Miejskiej Gminy Osieczna, stad podjecie uchwaty
uznaé nalezy za zasadne.
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